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DELPRINCIPADO OIE ASTLRIAS

Expediente Ntm. 339/2010
Dictamen Num. 329/2010

VOCALES:

- Ei  Pleno  del Consejo
Fernandez Pérez, Bemardo, ' '

Presidente

Del Valle Caldevilla, Luisaq Fernanda
Rodriguez-Vigil Rubic, Juan Luis
Ferndndez Noval, Fernando Ramén 2 de diciembre de 2010, con
Jiménez Blanco, Pilar “

Consuitivo  del  Principado  de

Asturias, en sesién celebrada el dia

asistencia de las sefioras y Ios

Secretario General:

Garcia Gallo, José Manie] J SEnores gue ai margen se expresan,

emitic el siguiente dictamen:

"El Consgjo Consultivo del Principado
de Asturias, a solicitud de V. E. de 25 de noviembre de 2010, examina el
expediente relativo al proyecto de Decreto por el que se aprueba e Reglamento

por el que se reguian ios Planes de Evaluacidn de la Funcidn Docente.

De los antecedentes Gue obran en el expediente resulta;

1. Contenide del proyecto

El proyecto de Decreto sometido a consulta se inicia con un texto, a
modo de predmbulo, en el que se enuncian los presupuestes normativos de la
regulacion que aborda, concretamente |a Ley Organica 2/2006, ce 3 de mayo,
de Educacidn, y {a Ley del Principado de Asturias 6/2009, de 29 de diciembre,
de Evaluacion de lz Funcién Docente y sus Incentivos. La primera dispone en su
articulo 106 que Ias Administraciones educativas establecerdn pianes parz la

evaluzcion de la funcién docente; Ia segunda acomete su regulacién en el
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4mbito de nuestra Comunidad Autonoma, remitiendo determinados aspectos a
un.posterior desarrollo reglamentario, que es el que aqul hemos de valorar,
La parte dispositiva del proyecto consta de un ﬁnico articuio, cuyo objeto

es aprobar el Reglamento citado, vy de dos dispesiciones finales, la primera

‘sobre habilitacidn normativa af titular de la Consejeria competente en materia

de educacion y ia'segunda en relacidn con su entrada en vigor, fijéndoia “el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias”,

El proyecto de Reglamento incluye catorce articulos, titulados: objeto,
planes de evaluacion de la funcién docente, aprobacidén de ios planes de
evaluacidn, ambito de aplicacién de los planes de evaluacién de la funcidn
docente, objetivos generales de los planes de evaluacion, parametros de
medicidn de los planes de evaluacion, requisitos de adhesion a los planes de
evaluacion de la funcion docente, solicitud v plazo de adhesidn, admision de
solicitudes, organc evaluador y otros drganos que participan en la evaluacion,
Comisién de Revision, procedimiento de evaluacion, efectos de la evaluacién y
Iz evaluacién en situaciones particulares, y una disposicion adiciOnaE, que regula
ia‘evaluacién de los funcionarios que ocupen “puestos de administracion
gener;:alr', de asesoramiento, en eguipcs de orientacién o en la inspeccidn

educativa o similares”.

2. Contenido de! expediente

El procedimiento de elaboracion de la disposicion proyectada se inicia
formalmente mediante Resofucidon del titular de la Consejeria de Educacién y
Ciencia de 12 de mayo de 2010.

Como antecedentes, figuran incorporados a! expediente un borradcr del

proyecto normative, del que se desconoce su autoria, v también, dado que se

trata .de actuaciones previas a la resolucion de inicio, un “Acuerdo de 11 de
mayo de 2010 de la Administracion del Principado de Asturias y las
Organizaciones Sindicales UGT y ANPE para el desarrolic reglamentario de la

Ley del Principado de Asturias 6/2009, de 29 de diciembre, de Evaluacién de Iz

. Funcién Docente vy sus Incentivos”, en el gue los firmantes (por la
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Administracion del Principado de Asturias, los ’citu[afes de las Consejerias de
Educacion y Ciencia y de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno),
manifiestan “su conformidad al texto del borrador de Reglamento por el que se
regulan los planes de Evaluacion de la Funcidn Pablica Docente (...), asi como al
Plan de Evaluacion del profesorado (Anexos Iy 11)".

Como primeros actos de instruccién del procedimiento, el Consejero de
Educacién y Ciencia re'suefvé, con fecha 13 de mayo de 2010, que se someta
“el proyecto de decreto” a informacion pdblica y que se le apliqgue “la
tramitacion de urgencia, reduciéndose a la mitad los plazos establecidos para el
procedimiento ordinario”, |

El anuncio correspondiente se inserta en el Boletin Oficial del Principado

de Asturias del dia 20 de ese mes de mayo, y en él se indica que podrdn

b g

presentarse alegaciones en el plazo de diez dias habiles, a contar desde el

siguiente al de la publicacion; plazo que se justifica por la aplicacion de Ia

“tramitacion de urgencia al procedimiento, reduciendo a la mitad los plazos

establecidos para el procedimiento ordinario”, v que finalizaria el 1 de junio
siguiente. , B

Durante el periodo de informacién publica se presentaron un gran
numero de alegaciones, fa inmensa mayoria respt)ndiendo a un Unico modelo,
fotocopiado, en el que los interesados solicitan Ia “retirada de este reglamento”.
En concreto, y por su interés para valorar la tramitacion efectuada, hasta el dia
1 de junio se registraron en la Administracién del Principado de Asturias
ochenta y nueve escritos presentados por particulares, que responden por lo
general a un unico modelo; uno mas, también a titulo particular, por el Director
de la Escuela Superior de Arte de Asturias, en el que solicita “la elaboracién de
un modelo de plan especifico para profesores y equipos directivos de
Ensefianzas Artisticas Superiores”; y dos mas, en representacion de intereses
colectivos, por el Sindicato SUATEA y por la Federacién de Ensefianza de
Comisiones Obreras de Asturias. También se presentaron el dfa 1 de junio de
2010, en el registro de la Tescrerla General de la Seguridad Social, dos

reclamaciones individuales, aunque tuvieron entrada en el registro autondmico
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el dia 4 siguiente. Con posterioridad a dicha fecha, entre los dias 9 y 17 de

junio, se recibieron doce reclamaciones individuales similares a las anteriores y
una nueva del sindicato SUATEA, en las gue se solicita ia retirada del proyecto.

 Antes de que expirase el periodo de informacion publica, y sin que

PRl b

conste en el expediente andlisis algung de las alegaciones presentadas hasta

—

ase momento, el Director General de Personal Docente propone, con fecha 31

" de mayo de 2010, gue sea “elevado al Consejo de Gobierno para su aprobacion

el decreto cuyo texto se adjunta”. El “texto” correspondiente se acompafia de
una “tabla de vigencias” y de una memoria economica suscrita, en esa misma
fecha, por el Jefe del Servicio de Personal Docente y por la Analista de Costes

de Personal Docente.

instructora somete el borrador a informe de la Consejeria de Administraciones

Publicas y Portavoz del Gobierno, segun dispone el articulo 33 de la Ley 2/1995,

~de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de

Asturias (eh adelante Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias);
solicita a la misma Consejeria gque se someta ef proyecto normativo a la
“proxima  reunion de la Comision Superior de Personal”; lo remite a las
restantes Consejerfas que integran la Administracion autonomica a fin de que
formuien, en el plazo de cinco dias, las observaciones gue estimen oportunas,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 34 de la referida Ley, y, finalmente,
en el tramite de audiencia previsto en el articulo 33.2 de la Ley citada, se dirige
a los sindicatos CSI-CSIF Asturias, SUATEA, Comisiones Obreras Federacion de
Ensefianza, ANPE Asturias y FETE-UGT, sin constancia de! envio a ninguno de
ellos de una copia del proyecto.

Con fecha 7 de junio de 2010, el Jefe del Servicio de Personal Docente
de la Consejeria de Educacion y Ciencia suscribe un informe en relacion con las
primeras cincuenta y un alegaciones presentadas por particulares y la planteada

por el sindicato SUATEA. Analizadas pormencrizadamente, concluye gue han de

ser desestimadas.
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DEL FRINCIPADO DE ASTURIAS

El dia 8 de junio de 2010, el Director General de la Funcién Plblica de la
Consejeria de Administraciones Plblicas y Portavoz del Gobierno emite el
informe solicitado en atencién a lo d_ispuesto en el articulo 33 de la Ley de
Regimen Juridico del Principado de Asturias. Diferencia, de una parte, los costes
correspondientes al personal que viene percibiendo el incentivo a cuenta desde
2007, y que suponen 15.654.976,32 € ya contempiados en los presupuestos, v,
de otra, los de los funcionarios gue a "1 de enero_de 2010 cumplen los
requisitos para empezar a cobrar” dicho complemento, y que asciende a
3.055.050,48 €, aunque -continla sefialando-, “teniendo en cuenta las fechas
en las que estamos, en ningln caso se va a necesitar ese importe para hacer
frente al (...} imputable a 2010 derivado de las nuevas incorporaciones”.

Con fecha 10 de junio de 2010, la Secretaria General Técnica instructora
solicita al Director General de Planificacion y Evaluacidn de Recursos Humanos
de ia Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno el
informe a que se refiere “el articulo 34" de la Ley de Régimen Juridico del
Principado de Asturias. |

El dia 10 de junio de 2010, el Jefe dei Servicio de Personal Docente de la
Consejeria de Educacion y Ciencia informa Iaé alegaciones presentadas por el
Director de la Escuela Superior de Arte de Asturias v .por el Secretario General
de la Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras de Asturias. qui_e‘z:rlgﬁr”a_,
en ambos casos, que han de ser desestimadas. -

A continuaciéh, se incorpora al expediente un documento que da cuenta
de lo gue parecen ser sucesivos mensajes, remitidos a través del correo
electrénico entre los dias 10 y 14 de junio, sin otras precisiones gue el propio
nombre de quienes lo envian y quienes lo reciben. Segln el indice del

expediente, resultan ser las “observaciones remitidas por la Consejeria de

- Medio Rural y Pesca”, 7

Con fecha 15 de junic de 2010, ia Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad traslada al drgano instructor ias
observaciones formuladas por el Secretariado de Gobierno vy, al dia siguiente,

las elaboradas por ef Instituto Asturiano de la Mujer.
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La Secretaria General Técnica instructora, como Secretaria de la
_gqmqun Superior de Personal, certifica que el texto del proyecto reglamentario
fue lnformado favorab]emgeni;e por dicha Comision en la sesién celebrada el dia
16 de Junlo de 2010 -

Consta igualmente documentadc que el Director General de Planificacion
y Evaluacién de Recursos Humanos se remite a las conclusiones reflejadas enel
informe de la Direccién General de la Funcion Publica, segin escrito de 17 de
junio de 2010.

Ese mismo dia, el Jefe del Servicio de Personal Docente inforr_na las

_razonadamente la deses__tlmacnon mte_gra de las mismas, salvo por lo que se

refiere a los dos errores detectados.
Con fecha 21 de junio de 2010, Ia Jefa del Servicio de Ge,_s.,t.i_@

Presupuestaria con la conformidad de la Dlregi:_Q__,r_a__ ,Ge,.ne_ral,de,__F’IESL!DUBS_‘COS,

em|te informe sobre el proyecto reg[amentar:o limitandose a efectuar una mera

remisién -con cita textual- a las principales magnitudes econdmicas puestas de
manifiesto en el informe realizado por la Direccién General de la Funcion
Publicarei dia 8 de junio, sin hacer una valoracidn propia.

La Secretaria General Técnica instructora informa, ef dia 22 de junio de
2010, las alegaciones presentadas por la Consejeria de Medio Rural y Pesca, el
Secretariado de Gobierno y el Instituto Asturianc de la Mujer, justificando
razonadamente su incorporacion o su rechazo al proyecto. _

El dia 24 de junio 2010, el proyecto es analizado e informado
favorablemente por la Comision de Secretarios Generales Técnicos y. Secrefarias
Generales Técnicas, segin certifica la Jefa del Secretariado del Gobierno y
Secretaria de la citada Comision, afiadiendo que el proyecto de Decreto “se
remite al Consejo Consultivo del Principado de Asturias para emision de
dictamen”.

Con posterioridad se incorporé al expediente la siguiente documentacion:
“extracto de Secretarfa”, “{ndice” documental, “fichas de evaluacidn”, “texto del

proyecto de Decreto objeto de acuerdo con las organizaciones sindicales UGT vy
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ANPE" y “memoria justificativa”, de fecha 12 de mayo de 2010, suscrita por el
Director General de Personal Docente.

Previa solicitud de consulta formuiada por V. E. el 13 de julio de 2010,
registrada de entrada el dia 15, el Pleno del Consejo Consultivo, en reunidn
celebrada el dia 30 de septiembre de 2010, dictamind que no era posible en
aquel estado de tramitacion un pronunciamiento sobre el fondo de la cuestic’)n

planteada, y que debia retrotraerse el proced:mtento a fin de que se ‘somet|ese

el proyecto a consulta del Consejo Escolar del Principado de Asturias, segln

dispone, con caracter preceptivo, el articulo 9 de la Ley del Principado de
Asturias 9/1996. _

- Con fecha 11 de noviembre de 2010 e proyecto es informado
favorablemente por el Pleno del Consejo Escolar del Principado de Asturias, por
dieciocho votos a favor, cuatro en contra y dos abstenciones.

En esa misma fecha, el Jefe del Servicio de Personal Docente emite
informe en relacidon con los cuatro votos presentados en contra. Sobre tres de
ellos (sectores del profesorado de CCOO, CSIF y SUATEA), sefiala que reiteran
los mismos argumentos que se plantearon en el tramite de informacion publica,
por lo que se remite a los informes realizados entonces al respecto. En cuanto
al presentado por el sector del profesorado de OTECAS proponiendo gue se
apligue la misma evaluacién al profesorade de los centros concertados, precisa
gue ello no es posible dado que no pertenecen a la funcién pdblica docente,

Con fecha 12 de noviembre de 2010, la Secretaria General Técnica
instructora comunica a las Direcciones Generales de Presupuestos, de
Planificacion y Evaluacion de Recursos Humanos y de la Funcién Plblica, la
retroaccion del procedimiento y que se ha emitido informe favorable por el
Consejo Escolar. Con esa misma fecha se remite el texto del proyecto
reglamentario a las Secretarias Generales Tecnicas de las restantes Consejerias
que integran la Administracién del Principado de Asturias.

Mediante escritos fechados el dia 15 de noviembre de 2010, las tres
Direcciones Generales consultadas se ratifican en el contenido de ios informes

emitidos.respecto al téxto anteriormente analizado, asumiendo, como indica la
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Secretaria General Técnica instructora, que “no se ha efectuado ninguna
modificacion sustancial”. Igualmente se ratifican en sus informes anteriores el
Secretariado del Gobierno y la Secretaria General Técnica dé fa Consejeria de
Medio Rural y Pesca. Por (ltimo, el texto se informa favorablemente por la

~ Comision Superior de Personal en la reunion celebrada el dia 17 de noviembre
de 2010.

El texto es analizado e informado favorablemente por la Comision de
Secretarios Generales Técnicos v Secretarias Generales Técnicas el dia 18 de
noviembre de 2010, segun certifica la Jefa del Secretariado del Gobierno vy
Secretaria de la citada Comision, afiadiendo que el proyecto de Decreto “se
remite al Consejo Consultivo del Principado de Asturias para emision de

_ dictamen”.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 25 de noviembre de
e

2010, registrado de entrada e dia 29 del mismo mes, V. E._solicita al Consejo

EE Consultivo del Principado de Asturias_que emita dictamen sobre consulta
= wPEREE A i e -
- preceptlva reiatlva al proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
= _' pE)r el que se regulan los Planes de Evaluacnon de la Funcién Docente, cuyo

expediente original adjunta.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes
consideraciones fundadas en derecho:
4 ATRAEY
) 7 ' PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia
El expediente remitido se refiere a un provecto de Decreto que aprueba
el Reglamento por el que se regulan los Planes de evaluacion de la funcidn
docente. Ef Consejo Consultivo emite su dictamen preceptivo de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13.1, letra e), de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con el articulo 18.1, letra €), del

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo, aprobado por
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Decreto 75/2005, de 14 de julio, v a solicitud del Presidente del Principado de
Asturias, en los términos de lo establecido en los articulos 17, apartado a), y
40.1, letra a), de la Ley y del Reglamento citados, respectivamente,

SEGUNDA.~ Tramitacion del procedimiento vy contenido del expediente

Respecto de la tramitacion del procedimiento de efaboracién del proyecto
de Decreto, debemos comenzar por sefialar que el articulo 32 de la Ley de
Régimen Juridico del Principado de Asturias dispone en su apartado 2 que
“Deberd incorporarse necesariamente al expediente la memoria expresiva de la
justificacidn y adecuacion de la propuesta a los fines gue persiga Ja norma v la
incidencia gue habrd de tener ésta en el marco normativo en gue se inserte. Se
incorporaran iguaimente los estudios e informes previos que hubieren
justificado, en su caso, la resolucidon o propuesta de la iniciativa, asi como Ia
tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia vy
disposiciones que pudieran resuttar afectadas y, en su caso, estudio acreditativo
del coste y beneficio gue haya de representar”,

Con las particularidades que hemos dejado expuestas en Jos
antecedentes, se han incorporado al expediente los documentos previstds en la
Ley de Regwnen JUI’IdICO dei Pr;nCEpado de Asturlas Se ha sometido el proyecto

de disposicién al tramzte de informacion publuca mediante la insercion del

correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Principado de Asturias, y al

tramlte de audlenua de Ios smdlcatos representados en la Junta de Personal

Se ha remrtado ei proyecto a Ias restantes ConseJertas que mtegran ia

Admmnstrauon de] Prmupado de Asturlas en tramlte de observaciones, segun

dnspone el artlculo 34 de la Ley de Régimen Juridico del Principado de Asturias

y se ha emitido informe por Ia_ Direccion General de la Funcion _Pdblica, |

.

Dlreccron Genera[ de Piann’cacuon Y Eva!uaoon de ‘Recursos Humanos Y [a

Dzrecmon General de Presupuestos Ha sido mformado favorablemente por eE
COI‘ISE]O Escolar del Principade _de Asturias y por la Comismn Superlor de
Pprsonal Fmalrnente se ha emitido informe por la SecreLaria Geﬂeraf Tecruca

responsable de [a tramltacron

it
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Por lo gue se refiere al contenido del expediente, ha de vaiorarse
positivamente la elaboracion de los informes en los que se examinan
exhaustivamente las observaciones realizadas y se justifica su incorporacion al
proyecto 0 su rechazo. No obstante, hemos de liamar la atencmn sobre la

ausencia de documentauon ‘gue expligue la adopcion de algunas. dECIS]Oﬂes de

indudable trascendenc;a como lo fue sin duda, la que ilevo.a' ellmmar del texto

del proyecto inicial Ios anexos correspondientes a la “fichas de evaluaaon

A la vista de lo expuesto, no cabe sino destacar la necesidad de respetar

escrupulosamente lo establecido en los articuios 32 y 33 de la Ley de Régimen
Juridico del Principado de Asturias, y especialmente la obligacidn de
documentar todas las fases de instruccidn del procedimiento de ejaboracion de

la disposicidn de caracter general.

TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

Segln dispone el articulo 18, apartado 1 de su Estatuto de Autonomia,
corresponde al Principado de Asturias, la competencia de desarrollo legislativo y
gjecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y eVSpecia!idades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de [E
Constitucion y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la
misma, lo desarrollen.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién -dictada, segin
establece su disposicion final quinta, con caracter basico al amparo de la
competencia que corresponde al Estado conforme al articulo 149.1.1.2, 18.8 v
30.2 de la Constitucion, salvo determinados preceptos exceptuados
expresamente-, considera la evaluacion del sistema educativo “un elemento
fundamental para la mejora de la educacidn y el aumento de la transparencia
del sistema educativo”. La evaluacion se extiende a todos los ambitos
educativos, aplicandose a los procesos de aprendizaje y resultados de los
alumnos, a la actividad del profesorado, a los procesos educativos, a la funcion
directiva, al funcionamiento de los centros docentes, a la inspeccidn y a las

propias Administraciones educativas (articulo 141).
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La Ley Orgdnica determina.que la funcion docente se evaluara, con el fin

de mejorar la calidad de la ensefianza y el trabajo de los profesores, por las
Administraciones educativas, que elaboraran los plénes correspondientes con la
participacion del profesorado. Estos planes deben ser publicos e incluir “ios
fines y ios criterios precisos de la valoracion y la forma de participacion del
profesorado, de la comunidad educativa y de fa propia Administracion”,
correspondiendo “a las Administraciones educativas disponer los procedimientos

para que Ios resultados de Ia vaiorauon de la funmon docente sean tenidos en

PSR

cuenta de modo preferente en los concursos de traslados y en la carrera

docente Junto con las actividades de formac:}on _investigacion e innovacion”

(artacuio 10@)

o La Ley del Principado de Asturias 6/2009, de 29 de diciembre, de
Evaluacidn de la Funcion Docente v sus Incentivos, desarrolla este marco legal
en nuestra Comunidad Autdnoma, implantando los planes de evaluacion de 1a
funcién pulblica docente y vinculando a Ja superacion de los requisitos
establecidos en los planes el establecimiento de un incentivo econdmico
(preambulo). Los planes se configuran legaimente como los “parametros de
funcionamiento y medicién del sistema educativo asturiano” (articule 1), v “ia
superacion de los requisitos establecidos en los planes de evaluacidon por
aguelios funcionarios que voluntariamente se sometan a la misma comportara
el derecho a devengar el incentivo para el reconocimiento de la funcion
docente” {articulo 3).

La Ley 6/2009 exige un desarrolio reglamentario al precisar el parrafo
tercero de su articulo 1 que “El Consejo de Gobierno regulara
reglamentariamente los planes de evaluacion de la funcién docente que seran
publicos y en los que se contara con la participacion del profesorade de la
comunidad educativa”, y def defere a cada plan a determmacmn de su perlodo de

vigencia y de los términos vy cuantia de los incentivos econémicos gue se

vinculan a la evaluacién positiva de la funcién docente (articuios 1, apartado

cuarto, v 3 de la Ley).
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El mandato legal contenido en el articulo 1, apartado tercero, interpone
entre la Ley y los concretos planes de evaluacion gue apruebe el Consejo de
Gobierno una norma de caracter reglamentario que regule los planes de
evaluacion de la funcién docente con el grado de generalidad, previsibilidad,
abstraccion y estabilidad normativa que caracterizan a las disposiciones de esta
naturaleza.

A fa vista del conjunto normativo expuesto, y al margen de las
matizaciones que realizaremos posteriormente, debemos considerar con
caracter general que el Principado de Asturias resulta competente para cumphr
el mandato [egal referido y aprobar el Reglamento por el gue se regulan_ ios
Planes de Evaluauon de la Funaon Docente Asimismo, estimamos que el rango
de la norma énmﬁ;'oyecto -decreto- es ef adecuado a tenor de lo establecido en
el articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno det Principado de Asturias, y en el articulo 21.2 de la Ley de Régimen

Juridico del Principado de Asturias.
CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

1. Ambito material de la norma.

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto del proyecto de Decreto, debemos concluir gue no se aprecia objecion
en cuanto a la competencia de la Comunidad Autdnoma, que encuentra su
apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia y en la habilitacidn
que para el concreto desarrolio reglamentaric se contiene en la Ley del
Principado de Asturias 6/2009, de 29 de diciembre, citada.

IT. Técnica normativa,

En cuanto a le técnica normativa, considera este Consejo adecuada la
distincion entre el Decreto de aprobacion y el Reglamento, dado que la norma
reglamentaria, tal como se deduce de su propio titulo, pretende agotar la

regulacion de los planes de evaluacién, estableciendo los objetivos, Jos
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parametros de evaluacién, los requisitos para adherirse y el procedimiento de
aprobacion de los referidos planes.

QUINTA;;“% Observaciones aa caracter singular al proyecto
1. Sobre el proyecto de Decreto. |
En relacion con el titulo de la disposicidn, dado que ha de ser preciso y
completo, pero también breve, podria, sin merma de su sentido, prescindirse de
la expresion “por el que se regulan”, introduciendo la preposicion “de” tras el

término “Reglamento”,

El texto de caracter expositivo que antecede al articulado del proyecto de
Decreto deberfa estar precedido de un titulo o enunciado, gue habra de ser el

de “Preambulo”. Tal consideracién deriva de lo establecide en las Directrices de

“técnica normativa contenidas en la Guia para la elaboracién y control de

disposiciones de caracter general, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 2 de julio de 1992, que no distingue, en esta concreta materia,
entre leyes y decretos. '

La formula de aprobacién del Decreto en proyecto, situada después del
preambulo, se expresa en los siguientes términos: “En su virtud, a propuesta .
del Consejero de Educacién y Ciencia, [de acuerdo con ei/visto el informe del]
Consejo Consultivo del Principado de Asturias, y previo acuerdo del Consejo de
Gobierno en su reunién de”. Sin embargo, ha de tenerse en cuenta gue, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de
Asturias 1/2004, de 21 de octubre, del Consejo Consultivo, en la formula de
aprobacién de la disposicion se expresara si esta se adopta conforme a su
dictamen o si se aparta de él, preceptuando gue “En el primer caso, se usara la
formula " de acuerdo con el Consejo Consultivo del Principado de Asturias’y en
el segundo la de "oido el Consejo Consultivo del Principado de Asturias "

Por consiguiente, la redaccion de la férmula de aprobacion debera

adaptarse en el sentido indicado. Observacidn esta que tiene la consideracion
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de esencial a efectos de o dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, y en el articulo 6.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de

Asturias.

Por Uftimo, en la disposicion final primera deberia sustituirse la mencidn

al desarrollo y ejecucion de este “decreto”, por “reglamento”.

I1. Sobre el proyecto de Reglamento.
El articuio 6 determina los paréametros que han de ser tenidos en cuenta
en los planes de evaluacion, disponiendo una enumeracion abierta que permite

al Consejo de Gobierno introducir cualquier otro que “considere necesario en el

‘momento de la aprobacion” del correspondiente plan.

Al respecto, hemos de comenzar por sefialar que el articulo 106 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, establece, en su apartado 2, el
contenido minimo de dichos pianes, gue habran de ser -pablicos y gque incluiran
los fines y “los criterios precisos de la valoracion”, asi como la forma de
participacion del profesor;ggf& Se Iaf comunidad educativa y de la propia
Administracion. 7

El apartado citado -también el nimero 3 del mismo articuio- carece del
caracter basico del que, a tenor de io dispuesto en su disposicion final quinta,
goza la mayoria del texto articulado de la Ley Orgénica. No obstante, la Ley del
Principado de Asturias 6/2009 que lo desarrolla -como ya hemos anticipado-
contiene en su articulo 1, parrafo tercero, un mandato preciso de desarrollo
reglamentario. Con ello, en Asturias, eI' desarrollo legal del proceso de
evaluacion del sistera educativo se despliega en relacidn con la evaluacién de
la funcion docente en un triple estrato normativo: Ia Ley, el Reglamento y cada
uno de los planes concretos. De este modo, |2 propia ley autonémica efectlia
una distribucion de materias entre instrumentos normativos; distribucién que el

titular de {a potestad reglamentaria debe respetar.

14



(N

e

e Y e

CGNSEJO

DEL PRINCIEA DS DE ASTURIAS

El reparto, pese a su mayor 0 menor grado de precision, parece claro. El
Reglamento ha de reguiar con caracter general los planes de evaluacion de la
funcion docente, garantizando su caracter plblico vy que su proceso de
elaboracién cuente con la participacion del profesorado de la comunidad
educativa (articulo 1, parrafo tercero). También parece legalmente claro que
“los planes”, enunciados V_asf, de modo geneérico, “contemplaran, entre otros
aspectos, el absentismo, la funcién tutorial, la participacion en proyectos
conjuntos de mejora o de experimentacion en actividades complementarias, la
mayor dedicacion, el desempefo de cargos directivos o la participacion del -
personal docente en la consecucidn de objeti\)os colectivos del centro de
trabajo, fijados en la programacion general anual” (articuio 1, parrafo 2). De
ello se desprende, a juicio de este Consejo, gue ha de ser este Reglamento, por
remision legal expresa, el que regule con caracter general, abstracto y estable
los criterios de evaluacion. '

Es cierto que la concrecion o precision de estos criterios pudo remitirse al
acto de aprobacidén de cada plan concreto, pero la Ley ha interpuesto una
regulacion de caracter general que opera como cauce o limite de los méargenes
de apreciacion del Consejo de Gobierno en la aprobacion de un plan. Por tanto,
el articulo que analizamos debe regular con precision, es dec:|r determmar de

modo directo e inmediato y razonablemente exhaustivo los Criterios de

evaluauon de forma que cada p[an ejecute Ia norma concretancio su

ponderaCfon durante su perrodo de V|genC|a

Ademas, la letra i) del apartado que anahzamos en la medida en que
deja abierta la posibilidad de introducir cuaiquaer otro sin limitacion alguna,
compromete el cumplimiento del mandato Iega[ de desarrolio reglamentario,
que no puede entenderse correctamente ejecutado si el Reglamento renuncia al

establecimiento directc e inmediatc de unos parémetros objetivos precisos en

favor de un acto de ejecucion utterior,
En definitiva, considera este Consejo que no cabe establecer una relamon

abierta e jncondicionada de los criterios de evaluacion, poy_w}pwggg;wt_ar_‘atq su
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determmaaon concreta como. las normas y los Ilmstes generales para su

ponderacron han de ser contemdos propiamente, reglamentarios.

Observacion esta que tiene la consideracion de esencial a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, vy en el articulo 6.2 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

5 > Por otra parte, ef epigrafe f) del apartado 1, relativo al “absentrsm"’

requerlria la precision de un objetivo gue reflejara su naturaleza de parametro

de medicion de la funcion docente y del sistema educativo, pudiendo

enunciarse como “Menor absentismo”, de modo analogo a como se hace en un

epigrafe previo en el gue se alude a la “Mayor dedicacion”,

El articulo 8.2, al regular la presentacion de la solicitud de adhesidn al
pian, determina que se hara “con cardcter preferente, en el Centro educativo
responsable de efectuar la evaluacion”, y hemos de acudir al articulo 10.2 para
alcanzar la conclusién de que ese centro serd aquel en el gue el solicitante
“tenga destino” en el momento de efectuarse la evaluacion. Mas propiamente,
cie@_e_r@_ establecer la norma a quién debe dlrlgirse la solicitud y gue fa persona
mteresada podra presentarla en el centro educatzvo donde se encuentre
destlnada en ese momento (y no en el de “efectuarse la evaluacion”, dado gue
ese destino pudo variar), sin que pueda atribuirseie a esta opcién ninguna
consecuencia u orden preferencial, o por cualquiera de los medios establecidos
en la legislacion general sobre procedimiento administrativo comuin.

Las matizaciones propuestas permitirian, a su vez, completar la
regulacion del articulo 9, que se refiere exclusivamente a la necesidad de que
los Directores de los centros expidan, respecto a las “solicitudes presentadas”
en dichos centros, una relacién nominal certificada de solicitantes, dejando sin
regulacion concreta a las solicitudes de adhesién que pudieran haberse

presentado en otros registros. Podemos deducir, del resto del articulado, que Ea

sohotud ha de dmglrse a Ia Dtreccmn Genera[ competente en materla de

personal docente en cualquaer caso por seguridad JUI’Idlca deberla
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_especificarse. Sobre la base de todo ello, deberfa igualmente completarse el

procedimiente recogiendo expresamente determinadas actuaciones gue ahora
sélo cabe presumir. Asi, de! parrafo primero de este articulo 9 se colige gue con
la relacion remitida desde los centros, junto con la del resto del personal gue
pudiera haberla presentado en otros registros, la Direccion General
correspondiente elaborard_una relacion_"certificada” con fos solicitantes que
cumplan ios requisitos necesarios para la adbesion al Plan.
Indica finalmente este parrafo primero gue “De la mencionada relacion
certificada se remitira, ademas, copia en formato electronico a través del correo
que expresamente se indigque”. El adverbio “ademas” sugiere gue se ha de
enviar la relacion por otro medic que no consta. Sin embargo, no se especifica
a quién, ni a gue efectos ha de remitirse esa relacion certificada, lo gue hemos
de poner en relacion con lo gue mas adelante se regula en el articuio 10.

En el pa’rfafo segundo se instrumentaliza un tramite de “subsanacion” de
solicitudes, una vez publicada iz relacién provisional de personas admitidas y
excluidas, en un plazo de “cinco dias habiles”. A falta de prevision legal
espec;ﬁca conv;ene recordar gue con carécter general el plazc; deméa-tasanacron

y meJora de solicitudes, dispuesto en el articulo 71 de la LRIPAC, se ﬂJa en diez

Ahora bien, entiende este Consejo que en los parrafos segundo y tercero
no se pretende regular el plazo de subsanacidn y mejora de soiicitudes de
adhesion a los planes de evaluacion de la funcién docente, sino articular en el
procedimiento, una vez publicada “la relacidn provisional de personas admitidas
y excluidas”, la posibilidad de alegar o reclamar en un plazo determinado frente
a la exclusién de solicitudes, y con independencia de que también pudiera
durante ese plazo solicitarse la rectificacion de aguellos dates personales en los

que se haya observado alguna incorreccidn en las listas.

> Por elio, deberd eliminarse la confusion que ongma en este art|culo eI

Uso lmprOplo en el parrafo segundo, del concepto “subsanar” las “so |C|tudes

gue no relnan los requisitos exigidos” -referencias gue evocan el tenor literal

del articuio 71, en relacion con el 70, de la LRIPAC-, y valorarse en el tercero
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gue el termino “reclamaciones” adquiere un significado diferente del gue

idéntico vocabio tiene en el parrafo primero del articulo 11 y en el tercero del
articulo 12 (en realidad, se trata en estos de unas alegaciones o
manifestaciones de discrepancias con la evaluacién). Todos estos aspectos
reclaman de la autoridad consultante una reconsideracién Yy una redaccién
acorde con la finalidad que se persiga.

Finalmente, debera precisarse que tanto la relacién provisional como ia
definitiva de admitidos v excluidos serdn publicadas en el Boletin Oficial del

Principado de Asturias.

En relacidn con el articulo 10, y puesto que determinadas solicitudes de
adhesion podrian haberse presentado en registros diferentes a los del centro

donde se encuentre destinada la persona solicitante, ~hemos de suponer que

desde la Direccion General _Competente se remitira -a fa_Direccion del centro

correspondiente- la refacion certificada, al menos_de los admitides, para que

sean cumplimentadas las fichas de evaluacion correspondientes a los

solicitantes con destino en ese centro. Por otra parte, y dado que los
interesados, segun el apartade 3 de este articulo, han de aportar determinada
documentacion, observamos que la regulacién propuesta resulta _Incompleta,

toda VEZ gue no se mcilca cual es el piazo. del gue disponen para. e glio. En aras

del principio de seguridad juridica, deberia completarse la regulacion en

atencion a los extremos sefialados.
La intervencion de la_Inspeccion Educativa que ahora se enuncia en el

—"‘}

parrafo segundo de! apartado 3 deberia regularse en un apartado 4, dado gque

no se configura como una participacidn en el proceso concreto de evaluacion,
SinO COMO Una supervision a posteriori mediante inspecciones por muestreo, io
que darz lugar a informes de auditorfa dirigidos a mejorario o z la adopcidn de
las medidas que procedan por los drgancs competentes. Y ello con
independencia de las funciones que se le encomiendan, come caracter especial,

en el parrafo tercero del apartado 3 en refacidn con “la cumpiimentacién de la
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ficha de evaluacién de las personas integrantes de los equipos directivos de los

centros”,

Con relacién a lo dispuesto en el articulo 12, observamos que no se

——

geggl_ag_:e_xpresamente determinados aspectos del procedimiento en vnfcud del
cual un mteresado puede manifestar “discrepangia” con la valorauon efectuada
en su centro de destino. En este sentido, deberia indicarse ia forma, que
enf:endemos ha de ser la escrita, de modo que permita a la Comision de
Revisién establecida en el propio Reglamento emitir informe sobre la
correspondiente discrepancia.

A continuacién, sefiala este artrculo que la Direccion General elaborard
una propuesta de resolucién, “a la vista de la documentacion que obra en su
poder y del informe emitido por la Comisidn (de) Revisién”. En primer lugar,
habria que aclarar que esta Comisidn actla “en su caso”, es decir, en el
supuesto de que se haya manifestado discrepancia por los interesados, dado
que el articulo 11 que regufa su composicion y funciones limita su intervencion
a informar ias “raclamaciones” presentadas en el proceso de evaluacion que se
inicia con la cumplimentacién de la ficha correspondiente. Por tanto, en el
supuesto de que tales reclamaciones no se presenten, la Direccién General
habra de efectuar la propuesta sobre la base de la “documentacion que obra en
su poder” -en aplicacion del propio Réglamento, articulo 10- sin necesidad de
informe alguno de la citada Comision.

-z Por otra parte, este articulo confiere a los interesados dos tramites de
alegaciones (con olvido de la “vista”), al establecer la obligacién de que la
propuesta de resolucién sea comunicada a 1os interesados, quienes podran,
nuevamente, presentar alegaciones, esta vez en el plazo de diez dias. A nuestro
juicio, se mtroduce un sistema en apariencia transparente que permite la
par’clupauon de los interesados en varias fases. Sin embargo, deberia valorarse
SIA no resulta excesivamente compiejo, dotado de tramites innecesarios, y sin
que garantice el cumplimiento del mandato legal establecide en el articulo 84

de la LRIPAC, segln el cual, “Instruidos los procedimientos, e inmediatamente
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antes de redactar la propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto z los
interesados” para que en el plazo de diez dias puedan presentar las alegaciones

y documentos que estimen pertinentes.

Cahfcamos determmados tramites de mnecesarto\% dado que si e

TIPSR e A e

interesado o interesada presto su conformldad aﬁla eva!uacron realizada por el
centro. correspondiente, ninguna razén legal obliga a conferir trdmite de vista y
audiencia {y menos ain a notificar |a propuesta de resolucion), puestoc gue el
mismo articulo 84, en su apartado 4, dispone que podrd prescindirse del
mencionado trémite cuando no vayan a tenerse en cuenta otros hechos o
pruebas que las aducidas por el interesado. Y ‘eso es lo que deberd suceder
cuando el interesado se muestra conforme con la ficha de evaluacién realizada
por el centro correspondiente, toda vez que ia propuesta de resolucién que ha
de elaborar la Direccién General, y en consecuencia la resolucidn que
finalmente adopte el Consejero, deberdn fundarse necesariamente en tal
documento de evaluacidén. Por tanto, en atencidon a los principios
constitucionales de eficacia y eficiencia, se deben’a— prescindir en estos
SUpUestos incluso del tramite de audiencia. |

En consecuencia, entiende este Conseje gue debe modlﬂcarse el articulo

i T T T g,

12 €n todo lo relatlvo al tramite de audiencia y vista def | expediente, recogiendo
Ia regulac:lon general dispuesta en el articulo 84 de |a LRIPAC; trdmite del que
se podra prescindir en todos aguellos supuestos en los que ios interesados
hayan mostrado su conformidad con ia valoracién efectuada v, tal como sefiala
el apartado 4 del propio articulo, no vayan a ser tenidos en cuenta otros hechos
0 alegaciones. Sin perjuicio de que los interesados, como garantiza Ia propia
LRIPAC, puedan presentar alegacionas “en cualguier momento (...) anterior al

tramite de audiencia”.

En relacion con el apartade 1 de Ia disposicion adicional (que es
innecesario calificar de “Unica”), hemos de reiterar lo ya expuesto en e
comentario al articulo 6, y por ello consideramos gue el Reglamento debe

configurar los pardmetros fundamentales y los criterios de evaluacién que
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permitan al Consejo de Gobierno aprobar el correspondiente plan en desarrollo
de los mismos, porgue en otro caso se habria desnaturalizado el mandato de
desarrollo reglamentario contenido en la Ley del Principado de Asturias 6/2009,
de 29 de diciembre,

Observacion esta que tiene la consideracién de esencial a efectos de o
dispuesto en el articulo 3.6 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21
de octubre, y en el articuio 6.2 del Reglamento de Organizacion vy

Funcionamiento del Consejo Consultivo del Principado de Asturias.

Por Ultimo, seria conveniente una revisién formal, gramatical y sintactica
de la norma proyectada, lo que permitiria, en primer lugar, eliminar
reiteraciones (dos veces se dice en el articulo 12, en el espacic de tres lineas,
que la propuesta de resolucion declarard el cardcter positivo o negativo de la
evaluacidn; varias las gue recuerdan en el proyecto que la adhesién a los
planes es voluntaria) y respetar las directrices de la Guia para ia elaboracion y
control de disposiciones de caracter general en los articulos 5 6.1y772, enlos
que, habida cuenta de que contienen enumeraciones que forman parte de una
oracion, “cada elemento de la lista comenzaré con mindsculas v acabard con
una coma excepto el penultimo, que acabard con las conjunciones ‘oY y el
ultimo, que de no haber una cldusuia de ciérre, acabard con un punto y aparte”
(apartado I1.B).5.5). Y, por lo que se refiere especificamente al apartado 1 del
articulo 6, la misma directriz dispone que las listas o enumeraciones
"mantendran respecto al margen izquierdo del texto idéntico sangrado al del
articulo o apartado”.

En segundo lugar, posibilitaria la adopcién de un criterio uniforme en el
tratamientc de lo que se conoce como lenguaje “no sexista”, evitando
sofuciones variopintas, tales como “Consejerc” -articulo 3- y “Consejero o
Consejera” -articulos 9, 10 y 12-: “El/la directora/a y el/la Jefe de Estudios o
Secretario/a” -artfculo 10.2- y "Presidente(a)”, “Secretario(a)” -articulo 11- y
“funcionario(a)” -articulo 14.b)-, o bien “la Direccién General competente” v “La

persona titular de la Direccion General competente” -articulo 12-. Al mismo
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tiempo, convendria revisar la utilizacion de las mayuUsculas, a fin de evitar un
uso inconstante y contradicciones tales como “direccion general competente”
-articulo 12- y “Direccion General competente” -articulos 9 y 11, por eiemplo-, ©

“comision de revision” y "Comision de Revision”, en el mismo articulo 12.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar Ia
norma proyectada y que, una vez atendidas las observaciones esenciaies y
consideradas las demds contenidas en el cuerpo de. este dictamen, puede

someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”

V. E., no obstante, resolveré lo que estime mas acertado.

Gijon, a 5 de enero de 2011
E| SECRETARIO GENERAL,

L e

V.0 B.O -
ONSTIO Boedl CONSULTIVO
EL PRESIDENTE, CONSE CONSULTLVY)

/i%

FXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.-
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